Ett foregangsland och en
foregangsregion for forskning
och innovation




Moderaterna har hdga ambitioner och mal. Vi vill att Sverige ska vara ett
foregangsland. For att nd dit maste Sverige ha en tydlig och langsiktig strategi for
lifescience. Det behovs en tydlig fokus pa behovet av samverkan mellan industri,
halso- och sjukvarden samt akademin for nya innovativa produkter och tjanster for
framtidens hélsa. Dessutom behdvs en utdkad samverkan mellan narings- och
forskningspolitiken.

Lars Hjalmered, hogskole- och forskningspolitisk talesperson, presenterar héar en
agenda med fem atgarder som Moderaterna ska driva for ett mer innovativt Sverige
och for en battre samverkan mellan naringsliv och forskning. Martin Andreasson,
regionrad for Moderaterna i Vastra Gotalandsregionen, avslutar sedan rapporten
med ett antal omraden dar néaringsliv, hogskola och Vastra Gotalandsregionen kan
samverka for ett aktivt Life Science-kluster i anslutning till NU-sjukvarden.

Sveriges satsningar pa forskning och var politik for foretag och innovationer gor att vi
star val rustade i den allt hardare internationella konkurrensen. | internationella
undersokningar rankas Sverige hogt: World Economic Forum har i sin senaste Global
Information Technology Report (2009-2010) for forsta gangen satt Sverige i topp nar
det galler konkurrenskraft och mdjligheter till foljd av god IT-milj6 (Networked
Readiness Index). EU-kommissionens European Innovation Scorecard placerar
Sverige pa en forstaplats i hela EU nar det kommer till innovationsféormaga. Eurostat
lagger dartill Sverige i topp nér det kommer till FoU-satsningar som andel av BNP
(2008).

Vad galler forskningssatsningar ligger Sverige ocksa i taten efter alliansregeringens
satsningar. Totalt handlar det om 15 nya miljarder kronor fram till 2012. Bara
okningen som tillférdes under 2009 ar stérre an hela reformens ram for fyra ar under
den forra socialdemokratiska forskningspropositionen. Totalt ar satsningen pa svensk
forskning stérre an summan av alla forskningspropositioner under aren 1994-2006.
Vid internationell utblick &r det bara Kina och Singapore som goér motsvarande
satsningar pa forskningen.



Astra Zeneca meddelade i mars att ett omfattande sparpaket vantade. Det
meddelades att lakemedelsforetagets verksamhet i Lund skulle laggas ned. Totalt
drabbas 900 anstallda innan ar 2011 utgang. Astra Zeneca har drygt 9 000 anstallda
I Sverige, varav 6 000 i Sodertalje. Stora enheter finns &ven i Mélndal, med 2 300
anstallda, och Lund, med 900 anstéllda och Umea med i 150 anstallda

Men att Astra Zeneca stanger i Lund &r inte en isolerad foretagshéndelse. Det ar
snarare ett signum fér branschen som successivt minskat antalet anstallda inom de
forskande lakemedelsforetagen med 6 208 personer under perioden 2005 — 20009.
Mindre an 10 procent av de storre 40 bolagen planerar att 6ka antalet FoU-jobb i
Sverige. Samtidigt planerar halften av bolagen att 6ka FoU-verksamhet i sa kallade
lAglonelander. Nastan hela okningen av FoU-investeringar i de 20 storsta
svenskagda multinationella foretagen under perioden 1995-2005 skedde utomlands.

Halsovardsrelaterade bolag sysselsatter cirka 40 000 personer i Sverige. Det ar
en bransch som genererar forhallandevis stora arliga intakter och utgor
landets fjarde storsta nettoexportér. Lakemedelsféretagen satsar cirka 15,3
miljarder kronor i forskning och utveckling i Sverige varje ar.

Lakemedelsindustrin ar en forskningsdriven och i hdg grad reglerad industrigren,
bade pa nationell och pa EU-niva. Pa efterfragesidan ar lakemedelsindustrin speciell
i det att — for receptbelagda lakemedel - slutanvéandaren inte ar beslutsfattare, utan
det ar i normalfallet lakaren och i vissa medlemslander apotekaren. Inte heller ar det
slutanvandaren som bar huvuddelen av kostnaden, utan den storre delen av
kostnaden bars av nationella sjukvardssystem, med eller utan inslag av
forsakringslosningar. Det &ar darfor uppenbart att utformningen av nationella
regleringar och bestammelser spelar en avgodrande roll for den miljo i vilken industrin
verkar - mer an for de flesta industrigrenar.

Samtidigt har EU i allt hogre grad kommit att paverka lakemedelsindustrin, trots att
halsovard generellt inte ar en EU-kompetens (medan folkhalsa ar det). Det finns flera
exempel: Inrattandet av den europeiska lakemedelsmyndigheten EMEA; hela life
science-sektorns roll i de senare ramprogrammen for forskning; initiativet IMlI som
stravar efter att i offentlig-privat samverkan undanrdja hinder for europeisk forskande
lakemedelsindustri. Fragor om starkande av EU:s forberedelser fér kommande
pandemier har rests vid ett flertal tillfallen, framst i samband med utbrott av typen
SARS och fagelinfluensa.

Manga grundtankar och mal i Lissabonstrategin for tankarna till det som
lakemedelsindustrin har uppnatt: industrin har blivit en central gren i stravandena att
skapa ett EU som ar en framgangsrik kunskapsdriven ekonomi, oavsett vid vilket
artal det sags att detta mal ska vara uppfyllt. Men tatpositionen har 6ver tid urholkats
till forman for USA.



Vi menar att en forbattrad situation for samverkan mellan lakemedelsindustrin,
universitet och sjukvard kan aterskapa bade en tatposition och skapa stora
varden for patienter, landers och EU:s ekonomi och foér europeisk
spetsforskning i allméanhet, samt bidra till malet om en sjukvard i varldsklass.

Sverige har en utomordentlig mojlighet att ytterligare befasta och utveckla var
ledande stallning da det galler nyttovardering av lakemedel.

Fram till idag har alliansregeringen gjort atskilligt for att framja naringslivet i allmanhet
och lifescience-sektorn i synnerhet. 172 atgarder har gjorts for att skapa jobb i fler
och vaxande foretag. Insatserna ligger framst inom omradet for skatter och sociala
avgifter. Uttaget av sociala avgifter kommer att vara cirka 30 miljarder kronor lagre ar
2010 jamfért med 2006 och totalt har foéretagsskatter sankts med narmare 50
miljarder. Nagra exempel:

e Bolagsskatten sanktes fran 28 procent till 26,3 procent ar 2009. Sankningen har
gjorts for att starka tillvaxten, forbattra forutsattningarna for investeringar i Sverige
och for att framja redovisning av skattemassiga overskott i Sverige.

e Formogenhetsskatten har slopats. Insatsen har 6kat tillgangen pa riskkapital for
sma och medelstora foretag. Nar etablerade entreprendrer och affarsanglar
satsar kapital i nya idéer bidrar de ocksd med kompetens som kan vara bra for
utvecklingen av det nya foretaget.

e Forbattringar har genomférts av de s.k. 3:12-reglerna, dvs. beskattningsreglerna
for delagare i famansbolag, i princip arligen under mandatperioden. Dessa
forbattringar har skapat battre maéjligheter att anstalla fler och investera mera, da
skattetrycket har minskat betydligt i dessa foretag. Dessutom har fler foretag fatt
moijligheten att anvénda sig av enkla schablonregler

Regeringen har aven presenterat en forskningsproposition som var storre an de tre
tidigare och mer an dubbelt s& stor an foregangaren fran 2004. Det ar av avgorande
betydelse om vi vill behalla var konkurrenskraft. Forskning inom medicin, hélso- och
sjukvarden spelar en avgorande roll for att hitta nya behandlingsmetoder och
botemedel mot svara sjukdomar. Nedan finns exempel pa reformer och satsningar:

e Regeringen har gjort tillskott pA 1 miljard nya pengar arligen till medicinsk
forskning

e Lund lyckades i hard internationell konkurrens fa ESS-anlaggningen,
synkrotronljussattning, som lakemedelsbolag kan ha nytta av. Det kommer att bli
Sveriges storsta och modernaste forskningsanlaggning och locka hit forskare fran
hela varlden

e Regeringens avveckling av Apoteksmonopolet vantas framja lifescience-sektorn
genom 0kad konkurrens mellan apoteken.

e Regeringen har lagt fram en lakemedelstrategi for att sékra god forsérjning av
lakemedel i Sverige

e Regeringen har tillsatt en delegation for klinisk forskning, ska fungera som
forum mellan forskningen, sjukvarden och privata bolag. Det ar viktigt att det sker
ett Okat narmande mellan det offentliga och privata inom forskningen.



Malet for den svenska forskningspolitiken &r att "Sverige ska vara en ledande
forskningsnation, dar forskning bedrivs med hdg vetenskaplig kvalitet”. For att na dit
behovs det resurser till forskning, att pengar till forskning fordelas utifran kvalitet, och
varna saval larosatena som den enskilda forskarens frinet och oberoende. Allt detta
har regeringen under mandatperiod astadkommit men nu ar det dags att ta ytterligare
steg och genom ett utdkat samarbete mellan narings- och forskningspolitiken.

Forskningssatsningar ar bland det viktigaste Sverige kan goéra for att framja
innovationer och starka konkurrenskraften. | manga andra lander finns
sarskilda skatteincitament for forskning och utveckling. Vi vill darfér se éver de
svenska skattereglerna for forskning och utveckling.

Vad galler svenska forhallanden kan konstateras att de offentliga och privata
satsningarna till FoU uppgar till nastan fyra procent av BNP, vilket ar oerhdrt bra vid
internationella jAmférelser. Om de svenska foretagen ska kunna havda sig i den
internationella konkurrensen behdver FoU-investeringarna vara fortsatt hdga. Av de
privata satsningarna pa FoU ar dock de stora foretagen helt dominerande. Svenska
sma och medelstora foretag har daremot idag relativt lite FoU inom sin verksamhet,
aven nar man jamfér med samma typer av foretag i andra industrilander. En FoU-
rabatt skulle kunna vara viktig som komplement till andra villkor under den tid en
produkt utvecklas och kommersialiseras. En sadan éversyn bor speciellt beakta hur
skatteincitament kan utformas for att stimulera till forskning och utveckling.

Pengar till svensk forskning ar alltfor fragmenterat och regeringen har behov
av en funktion av forskningsanalys och forskningsstrategi. Vi vill darfor se
over mojligheten att inratta ett forsknings- och innovationsrad under
regeringen sa att ett helhetsgrepp tas om forskningsfragorna. Ett sadant skulle
kunna bistd med kvalitativa underlag for strategiska vagval inom
forskningspolitiken.

Dagens forskningsrdd kan bli battre och samordningen mellan de olika
departementen behdéver utvecklas. | dag &r lifescience ett omrade som riskerar att
hamna mellan naringsdepartementet och utbildningsdepartementet. En vag ar att ha
ett forsknings- och innovationsrad.

Radet skall ha som uppdrag att [6pande utvardera den svenska forskningspolitiken,
exempelvis se dver hur de féreslagna strategiska satsningarna inom medicin, teknik



och klimat faller ut. Vidare ska radet ha i uppdrag att gora analyser av omvarlden for
att sla fast hur val Sverige star sig i konkurrensen gentemot andra lander - med malet
att lyfta Sverige som kunskapsnation. Radet fyller darmed bade en roll som
utvarderare och en roll som radgivare at regeringen.

Med en klokt utformad expertskatt har svenska foretag maojlighet att rekrytera
kompetent personal. Det ror sig ofta om forskare och expertskatten ar darmed
betydelsefull for forskning och innovationer. Men de befintliga reglerna har
kritiserats, framst for bristande forutsebarhet, att de ar byrdkratiska och att
handlaggningstiderna ar langa. Vi vill darfor att expertskatten ses over i syfte
att forenkla den.

Expertskatten infordes 2001 for att forbattra Sveriges mojligheter i konkurrensen om
den mest kvalificerade arbetskraften och for att gora Sverige mer intressant for
etablering av huvudkontor och forskningscentra. Expertskatten forutséatter en
ansokan till Forskarskattenamnden som beslutar om reglerna ska vara tillampliga i
varje individuellt fall med utgangspunkt fran individuella forhallanden. Eftersom
varken arbetsgivare eller arbetstagare med sakerhet kan rakna med skattelattnaden i
samband med att en anstéllning i Sverige dvervags kan det ifrdgasattas om syftet
med de nuvarande reglerna har uppnatts.

Vi @ av den fasta Overtygelsen att foretag lokaliserade i Sverige behéver kunna
attrahera kompetent personal fran andra lander for att vara konkurrenskraftiga. Det
finns darfér goda skél se 6ver expertskatten i syfte att forenkla den. En mdjlig vag ar
att efter monster av t ex det danska systemet skapa ett smidigare system med stérre
forutsebarhet.

For att gora det mer lockande att investera och ga fran idé till innovation till
produkter i Sverige vill vi sakerstalla att bolagsskatten ar konkurrenskraftig.
Vid foretagsetableringar ar bolagsskatten en viktig komponent i dvervagandet
och dar ska inte Sverige avvika i relation till jamforbara lander.

Trots att Sverige ar ledande inom forskning och innovation ar det ingen garanti for att
framgangen sker just har i form av nya foretag, konkreta produkter eller férbattrade
tjanster. Inom lifescience-sektorn soker foretag lander med bra forskning, darefter ar
det inte ovanligt att man understker skattevillkoren for foretaget och dess
medarbetare. Ratt niva pa bolagsskatten starker den svenska skattebasen och gor
det mer formanligt for foretag att behalla vinster i landet.



Tillgang till val utbildad personal ar avgorande for lifescience sektorn i Sverige,
men ocksa for svensk sjukvard. Halso- och sjukvarden ar en central del av vart
valfardssamhalle. Vi vill darfor folja att branschen klarar kompetensférsorjning.
Sarskilt tydligt ar detta for lakaryrket. Vi vill darfor sakerstalla att Sverige far
fler verksamma léakare under ndsta mandatperiod.

En god sjukvard med hdg tillganglighet och hog kvalitet utgér en betydande resurs
for hela svenska befolkningen. Att klara vardens behov av sjukskoterskor, lakare och
andra viktiga yrkeskategorier ar avgorande for att kunna tillhandahalla en god vard.
Kompetensforsorjningen ar avgoérande aven for lifescience sektorn. Ofta ror sig
personer mellan anstéllningar inom varden och i naringslivet. Vi vill darfor folja att
hela lifescience sektorn, offentliga och privata aktorer, klarar sin langsiktiga
kompetensforsorjning.

Det finns skal att sarskilt lyfta behovet av lakare. Under mandatperioden har
regeringen Okat antalet utbildningsplatser pa lakarutbildningen med 25 procent for att
trygga kompetensbehovet. Lakarutbildningen har i varje budget, 2006-2010, fatt fler
platser tilldelade. Snart vantar dessutom stora pensionsavgangar - nastan varannan
lakare ar 50 ar eller aldre. Fler lakare i Sverige mojliggor en expansion av lifescience
sektorn, vilket i sin tur 6kar incitamenten for att fler Iakare att vélja att forska efter sin
utbildning.



Moderaterna i Vastra Gotalandsregionen har ambitionen att Vastra Gotaland
ska bli en frontregion i internationella forskningssammanhang och erbjuda en
forskningsmiljé som lockar till sig de béasta forskarna.

Vastra Gotalandsregionen stodjer direkt och indirekt forskning och utbildning vid
universitet och hogskolor i Vastra Gotaland med nastan en miljard kronor arligen.
Huvuddelen av detta forskningsstod ar riktat mot medicinsk vetenskap. Det ar viktigt
att halso- och sjukvarden ses i sin helhet som en plattform for forskning, utveckling
och utbildning. Det ar ocksa viktigt att Vastra Gotalandsregionens egna medel for
forskning och utveckling, framst inom héalso- och sjukvardens omrade, anvands
strategiskt och i nara samrad med verksamheterna. Sarskilt bor professionerna
uppmuntras till tvarvetenskaplig och tvarprofessionell forskning.

Moderaterna har darfor i sitt valmanifest lovat att verka for Vastra Goétalandsregionen
tar ett tydligare grepp pa sitt forskningsstod for att bade skarpa upp kvaliteten och
satsa pa forskning i anslutning till saval de lokala htgskolor som Goéteborgs
Universitet.

Kunskapen och forskningen kring Life Science ar av hog kvalitet i Vastra Gotaland
och vi menar att det finns stor potential for regionen att bli varldsledande i
utvecklingen av nya teknologier. Moderaterna kommer darfor att pa regional niva
verka for att ytterligare utveckla samverkan mellan offentlig och privat forskning och
skapa goda forutsattningar for kapital- och kompetensfoérsérjningen.

| moderaternas vision for NU-sjukvarden vill vi ge ytterligare mojligheter till de
separata sjukhusenheterna att specialisera sig och utvecklas skall
specialiseras och utvecklas i sina respektive profiler. En forutséattning for detta
ar att profiler ocksa foljs av forskning-, utveckling och utbildning i samverkan
med den akademiska vérlden. Har &r samverkan med den akademiska varlden
en forutsattning.

Det bedrivs redan i dag framgangsrik forskning i NU-sjukvarden, till exempel drivs ett
framgangsrikt samarbete med Karlstad Universitet kring forskning om psykiska
sjukdomar. Samarbetet med Hogskolan i Vast bor ocksa starkas ytterligare, vilket ar
viktigt ur ett kompetensforsorjningsperspektiv.

En starkt forskning inom sjukvarden i Trestadsomradet innebar ocksa 6kade
mojligheter for fristaende life-science foretag att etableras i omradet.



Vastra Gotalandsregionen behéver som arbetsgivare langsiktigt ha starkare
fokus pa kompetensutveckling och personalens vidareutbildning. Nya krav och
en snabb teknikutveckling inom sjukvardens omrade innebéar att alla vara
medarbetare maste uppmuntras till kompetensutveckling.

Sjukskoterskors majlighet till ekonomiskt stéd under utbildningen till
specialistsjukskoterska ar ett satt att fa fler att vidareutbilda sig. De nuvarande
villkoren stimulerar tyvarr inte till vidareutbildning. Med tanke pa rekryteringsbehov
och rattviseperspektiv borde ett liknande system som lakarnas ST-system inforas och
vara modell for den ekonomiska ersattningen vid sjukskoéterskornas
specialistutbildning i Vastra Gétalandsregionen.

| Trestadsomradet blir starkt kompetensutveckling och férsorjning ett viktigt
samarbetsomrade mellan NU-sjukvarden och Hogskolan i Vast.

| forlangningen kan NU-sjukvarden och Hogskolan i Vasts bli ett foregdngsexempel i
Sverige med att utveckla nya och alternativa karriarvagar for bland annat
sjukskoterskor som vill utvecklas i sin yrkesroll — samtidigt som vi hittar nya satt att
battre tillvarata deras kompetens.

Vardpersonalen ar idérik och kreativ. Manga har enastaende l6sningar pa
praktiska problem som de stéter pa i det vardagliga arbetet. De hittar behov
som medicinteknikbolagen har svart att upptacka. Pa nastan varje avdelning
har man sina egna knep for att gora arbetet sa smidigt som mojligt. Tyvarr
stannar dessa innovationsmajligheter manga ganger pa idéstadiet eftersom det
idag inte finns ett enhetligt system i Vastra Gotalandsregionen for att fanga
upp personalens idéer.

For att inte goda idéer och goda medarbetare skall ga sjukvarden forlorade kommer
Moderaterna lata ta fram forslag till satt att stodja och tillvarata personalens initiativ

genom en sarskild innovationsavdelning, som ett led i att starka ett innovativt klimat
och en Okad delaktighet for personalen inom sjukvarden. Pa det sattet hoppas vi fa

en struktur dar goda idéer i sjukvarden kan spridas vidare och kommersialiseras.



Véastra Gotalandsregionen inférde under 2009 ett vardvalsystem i Vastra
Gotalandsregionen som innebar att alla invanare fick ratt att sjalv valja vilken
vardcentral man skulle tillh6ra. Detta innebar forutom starkt makt for patienten
ocksa att ca 60 nya vardcentraler etablerats i regionen.

Moderaterna vill 6ka mojligheterna ytterligare fér nya aktérer att starta upp
vardverksamheter, bland annat genom att inféra en sa kallad utmaningsméajlighet,
vilket innebar att vardgivare i alternativ drift skall ha mojlighet att "utmana” regionen
pa driften av en sarskild verksamhet. Vastra Gotalandsregionen skall d& antingen
lagga ut verksamheten pa upphandling eller ta fram ett vardvalssystem for
verksamheten, eller motivera varfor verksamheten skall finnas kvar i egen reqgi.

Vardvalssystemet inom primarvarden har slagit ut val i Vastra Gétaland och
nasta steg blir att ge patienterna maojlighet att valja vardgivare ocksa inom
andra omraden.

Det kan till exempel handla om sjukgymnastik, arbetsterapi och logopedi, men ocksa
specialistsjukvard som dppenpsykatri.



